
关于规范办理工业产品生产许可退出、终止和延续有关工作的通知

(质检监函〔2013〕53 号)

各省、自治区、直辖市质量技术监督局、各产品审查部：

为贯彻落实《质量监督检验检疫行政许可实施办法》（国家质检总局令第 149 号）

有关规定，依据工业产品生产许可证管理有关法律法规，现就进一步规范办理工业产

品生产许可的退出、终止和延续等工作通知如下：

一、严格工业产品生产许可退出管理

（一）依法开展吊销工业产品生产许可证有关工作

对于存在以下情形的，应依法作出吊销生产许可证决定：一是未按照规定在产

品、包装或者说明书上标注生产许可证标志和编号，经责令限期改正逾期未改的。二

是出租、出借或者转让许可证证书、生产许可证标志和编号的。三是产品经国家监督

抽查或者省级监督抽查不合格，经整改复查仍不合格的。四是依法应当吊销生产许可

证的其他情形的。

各省级质量技术监督部门应按照以下程序，开展吊销生产许可证有关工作：一是

各级质量技术监督部门在监督管理工作中，发现获证企业存在应当吊销生产许可证的

情形的，将《生产许可证吊销建议书》（附件 1）逐级上报总局。二是总局收到《生产

许可证吊销建议书》后，制定《吊销生产许可证工作指定书》（附件 2），指定企业所

在地省级质量技术监督局依法履行调查取证、权利告知、组织听证。三是企业所在地

省局充分听取企业的意见，对企业提出的事实、理由和证据，应当进行复核，在听取

企业陈述、申辩或者听证活动结束后，企业所在地省局应当将吊销生产许可证的情况

报告、调查笔录及相关取证材料上报总局。四是企业提出的事实、理由或者证据成立

的，总局应当采纳，对于违法事实清楚、证据确凿的吊销情形，总局按照有关规定依

法作出吊销生产许可证的行政处罚决定。五是企业所在地省局负责送达和执行总局行

政处罚决定，收回企业生产许可证原件，并办理注销手续。

（二）依法开展撤销工业产品生产许可证有关工作

对于存在以下情形的，应依法作出撤销生产许可证决定：一是获证企业以欺骗、

贿赂等不正当手段取得生产许可的。二是获证企业不能持续保持应当具备的条件和要

求继续从事行政许可事项活动的。三是被许可人不配合、拒绝质检部门依法进行监督



检查，责令改正，拒不改正或者逾期未改正的。四是生产许可部门或生产许可工作人

员滥用职权、玩忽职守、超越法定职权、违反法定程序作出准予生产许可决定，或对

不具备申请资格或者不符合法定条件的申请人准予生产许可的。五是依法应当撤销生

产许可的其他情形的。

各省级质量技术监督部门应按照以下程序和要求，组织开展撤销生产许可证相关

工作：一是各级质量技术监督部门在监督管理工作中，发现企业存在应当撤销生产许

可证的情形的，将《生产许可证撤销建议书》（附件 3）逐级上报总局。二是总局收到

《生产许可证撤销建议书》后，制定《撤销生产许可证工作指定书》（附件 4），指定

企业所在地省局依法履行告知义务，说明撤销生产许可证的事实、理由和依据，听取

被许可人的陈述、申辩或者组织听证。三是企业所在地省局必须充分听取企业的意见，

对企业提出的事实、理由和证据，应当进行复核，在听取企业陈述、申辩或者听证活

动结束后，企业所在地省局应当将撤销生产许可证的情况报告、调查笔录及相关取证

材料上报总局。四是企业提出的事实、理由或者证据成立的，总局应当采纳，对于违

法事实清楚、证据确凿的撤销情形，总局按照有关规定作出撤销生产许可证的决定，

向企业所在地省局发送《撤销生产许可证决定书》（附件 5）。五是企业所在地省局负

责向企业送达和执行《撤销生产许可证决定书》，收回企业生产许可证原件，并办理

注销手续。

（三）依法开展撤回或变更工业产品生产许可证有关工作

对于存在以下情形的，应依法作出撤回或变更生产许可证决定：一是生产许可依

据的法律、法规、规章修改或者废止导致生产许可项目依法被终止的。二是准予生产

许可所依据的客观情况发生重大变化，导致生产许可被终止的。三是被许可生产的产

品列入国家决定淘汰或者禁止生产的产品目录的。四是依法应当撤回生产许可的其他

情形的。

撤回或变更生产许可证应按照以下程序开展有关工作：一是总局根据有关规定作

出变更或撤回生产许可证的决定，制作《撤回/变更生产许可证决定书》（附件 6）。二

是总局指定企业所在地省局，由企业所在地省局向企业送达《撤回/变更生产许可证

决定书》。三是变更生产许可证的，企业所在地省局收回企业生产许可证原证书后，

发放变更后的生产许可证，并填写《生产许可证变更证书登记表》（附件 7）（加盖省

级工业产品生产许可证办公室公章），连同原证书原件一并上报总局。四是撤回生产



许可证的，企业所在地省局收回企业生产许可证原证书，并办理注销手续。五是总局

作出变更或撤回决定前，企业主动提出注销或生产许可证明细变更的，按照注销或生

产许可证明细变更程序办理。

（四）依法开展注销工业产品生产许可证有关工作

对于存在以下情形的，应依法办理注销生产许可证手续：一是生产许可依法被撤

销、撤回，或者生产许可证依法被吊销的。二是生产许可有效期届满未延续的。三是

法人或者其他组织依法终止的。四是被许可人申请注销行政许可的。五是因不可抗力

导致生产许可事项无法实施的。六是在生产许可证有效期内，企业不再从事列入目录

产品的生产活动的，应当办理生产许可证注销手续。七是其他依法应当注销生产许可

的。

各级质量技术监督部门对符合注销情形的事项，应当定期进行核查汇总，并由省

局上报以下材料。总局根据省局上报的注销材料，依法办理注销手续。省局上报总局

的注销材料主要包括：一是《生产许可证注销意见书》（附件 8），一次一份，并加盖

省局公章。二是《生产许可证注销意见情况汇总表》（附件 9）及电子文档，企业主动

申请注销的需提交《注销生产许可证申请表》（附件 10）。三是生产许可证证书正本、

副本原件。四是企业证书遗失和企业不知去向等原因无法提供证书原件的，省级工业

产品生产许可证办公室应当提交原因说明（加盖公章）。五是其他需要书面说明的材

料。

二、规范开展工业产品生产许可终止和延续工作

（一）应依法办理工业产品生产许可终止的情形

在省局受理工业产品生产许可申请，总局做出行政许可之前，发现存在以下情形

的应依法终止办理工业产品生产许可：一是申请事项依法不需要取得工业产品生产许

可证的。二是申请事项依法不属于本行政机关职权范围的。三是企业未在规定期限内

补正有关申请材料的。四是企业撤回生产许可申请的。五是获得生产许可的法人或者

其他组织依法终止的。六是依法需要缴纳费用，企业未在规定期限内予以缴纳的。七

是其他依法应当终止办理的。

（二）办理工业产品生产许可终止的具体要求

一是省局或产品审查部在生产许可工作中发现存在以上需要办理终止情形的，应

当在 2日内向总局报送《工业产品生产许可事项终止建议书》（附件 11）、《工业产品



生产许可终止办理企业信息登记表》（附件 12，含电子版）及企业生产许可申请材料。

对于省局受理企业生产许可申请后，企业未按照规定缴纳审查费用的，由省局向总局

出终止建议；对于企业未在实施细则规定的检验期限内缴纳产品检验费用的，由产品

审查部向总局提出终止建议。产品审查部上报《工业产品生产许可事项终止建议书》

的同时抄送企业所在地省局。二是企业同一次生产许可申请中，如有部分许可事项存

在终止情形的，省局或产品审查部应将申请材料复印后分别上报。三是总局收到省局

或产品审查部报送的《工业产品生产许可事项终止建议书》等相关材料后，对于经审

查符合终止办理情况且报送材料符合要求的，批准终止办理该生产许可事项，并在批

准终止之日起 5日内向企业所在地省局发出《工业产品生产许可终止办理决定书》（附

件 13），省局自收到起 5日内送达企业，同时收回《行政许可申请受理决定书》原件。

四是企业提交生产许可申请后，总局未作出是否准予许可决定前，企业可向省局提出

撤回生产许可申请，填写《工业产品生产许可事项撤回申请表》（附件 14），同时交回

《行政许可申请受理决定书》原件，省局在 2日内将《工业产品生产许可事项撤回申

请表》、《工业产品生产许可事项终止建议书》、《工业产品生产许可终止办理企业信息

登记表》及企业生产许可申请材料上报总局。五是企业撤回生产许可申请的，自收到

《工业产品生产许可终止办理决定书》之日起 6个月内，不得再次提出该生产许可申

请。六是工业产品生产许可事项终止办理，企业已经缴纳费用的，收费单位应当将费

用退还企业，但收费项目涉及的许可环节已经完成的除外。

（三）严格执行工业产品生产许可证到期延续申请有关规定

企业应在证书有效期届满 6个月前向所在地省局提出延续申请。企业未在证书有

效期届满 6个月前提出延续申请的，所在地省局不予受理其延续申请，并告知企业及

时按重新取证方式提出申请。省局对未按规定申请延续的证书按照有关规定办理注销

手续。

三、有关要求

本通知是对由总局负责审批的生产许可退出、终止和延续工作作出的有关规定和

要求。省局负责审批发证的，可根据本通知要求，结合省级发证工作实际参照执行。

各级质监部门要深入学习和贯彻落实《质量监督检验检疫行政许可实施办法》以及《工

业产品生产许可证管理条例》等相关法律法规，依法开展生产许可退出、终止和延续

等管理工作，保证生产许可证管理工作的规范性和有效性。



产品质量监督司

2013 年 9 月 5 日


